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Curtea de Apel Chisindu, va remite sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate, inaintata in cadrul examindrii in ordine de apel a cauzei civile
la cererea de chemare in judecatd inaintati de cétre “Eliteh Trade” SRL impotriva
lui Caranfil Dumitru, privind repararea prejudiciului si incasarea cheltuielilor de
judecata.
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» sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate pe 15 file.

Vicepresedintele colegiului civil
al Curtii de Apel Chisindu Nelea Budai

CURTEA CONST!TU’{IONA.LA—}
A REPUBLICH MOLROVA

INTRARE NR. .34 2
{1 __Od 7



http://www.instante.iustice.md
mailto:cac@iustice.md
http://www.instante.iustice.md
mailto:cac@iustice.md

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapugneanu nr. 28,
Chisinau MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie



I- AUTORUL SESIZARII
1. Nume/Denumire: Belecciu
. Prenume: Eugeniu
. Functia
. Adresa: mun.Chisinu, str.Constantin Brincusi 146, ap.23.

. Tel./fax: 060348968

. Ocupatia reprezentantului

2
3
4
5
6. Numele si prenumele reprezentantului*
7
8. Adresa reprezentantului

9

. Tel.
10. Fax

* Dac# autorul sesizirii este reprezentat/d, a se anexa o procurd semnati de autorul sesizarii.



II- OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalititii dispozitiei
art.1404 alin.(5) din Codul civil al Republicii Moldova, in parte ce vizeazd textul: ,,sau
omisiunea de a-l adopta.”.



I - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

La 25 mai 2017 a intrat in vigoare Legea privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr.288 din 16.12.2016, care la art.46 alin.(4) stipuleazd ca:
oIn cazul in care functionarului public cu statut special nu i se poate oferi o locuintd
corespunzitoare, acesta va primi o indemnizatie pentru inchirierea locuintei in mdrimea si
modul stabilite de Guvern.”

Mirimea si modul achitdrii acestei indemnizatii urmau sé fie stabilite de Guvern pina la
25 mai 2017 (art.72 din actul precitat), fapt ce s-a realizat abia la 10.07.2018, prin adoptarea
Hotaririi Guvernului nr.646.

Astfel, la 20 septembrie 2017, inactiunea/omisiunca Guvernului de a adopta
Regulamentul privind marimea si modul achitirii indemnizatiei pentru inchirierea spatiului
locativ si nesolutionarea in termen a unei cereri, au constituit temei de adresare in instanta de
judecata, cu solicitarea de a obliga Guvernul sa adopte acest act si sa repare prejudiciul material
in marime de 1500 lei lunar, incepind cu 25 mai 2017, cu titlu de indemnizatiei pentru inchirierea
spatiului locativ.

Ca in rezultat, la 09 februarie 2018 Judecatoria Chisindu (sediul Centru), Judecator:
Natalia Mamiiliga respinge ca fiind nefondate argumentele precum ca prin omisiunea Guvernului
de a executa Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016 si de a stabili marimea si modul de acordare a
indemnizatiei pentru inchirierea locuintei, s-a cauzat un prejudiciu material, caracterizat prin
privarea de indemnizatia de inchiriere a spatiului locativ. Or, potrivit art. 1404 din Codul civil
autoritatea publicd nu rdspunde pentru prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act normativ sau
omisiunea de a-1 adopta, sau prin omisiunea de a pune 1n aplicare o lege.



IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

PREVEDERI RELEVANTE ALE CONSTITUTIEI RM

Articolul 1 Statul Republica Moldova
[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a persoanlitégii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constituionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza si se
aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementrile

internationale.

Articolul 7 Constitutia Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremda. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o : adatorire primordiald a statului.

Articolul 43 Dreptul Ia munca si la protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacdtoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si
igiena muncii, regimul de munci al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe
economie, repaosul sdptdminal, concediul de odihnd platit, prestarea muncii in conditii grele,
precum si alte situatii specifice.

Articolul 47 Dreptul la asistenti si protectia sociala
[...] (1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent,
care sd-1 asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracimintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

Capitolul VI Guvernul Articolul 96 Rolul
(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea
generald a administratiei publice.
(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sdu de activitate, acceptat
de Parlament.
Articolul 102 Actele Guvernului
(2) Hotéririle se adoptd pentru organizarea executarii legilor.
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(4) Hotaririle si ordonantele adoptate de Guvern se semneazd de Prim-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare $i se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Capitolul VIII Administratia publica Articolul 107
Administratia publica centrali de specialitate
(1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in viaid, in
temeiul legii, politica Guvernului, hotéririle si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate §i
sint responsabile de activitatea lor.

Articolul 134 Statutul
(3) Curtea Constitutionalad garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd realizarea principiului
separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executivd si putere judecatoreascd gi
garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetitean si a cetiteanului fata de stat.

PREVEDERI RELEVANTE ALE LEGII PRIVIND ACTELE LEGISLATIVE NR.
780 DIN 27.12.2001 (IN VIGOARE PINA LA 12.07.2018)

Articolul 2 Actele legislative
(1) Actele legislative sint acte adoptate de unica autoritate legislativa a statului in temeiul
normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de alte

reglementdri in vigoare, §i ocupd pozifia cea mai naltd in ierarhia actelor normative din
Republica Moldova.

Articolul 3 Trasaturile si calitatea actului legislativ
(1) Actul legislativ are un caracter statal, coercitiv, general si impersonal.

.....

datd intrat in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept.

Articolul 4 Principiile de baza ale legiferarii
(1) Actul legislativ trebuie sd corespunda prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, inclusiv legislatiei comunitare.
(2) Actul legislativ trebuie sd corespunda dispozitiilor constitutionale si si fie in
concordanta cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei.

PREVEDERI RELEVANTE ALE LEGII PRIVIND ACTELE NORMATIVE NR.100
DIN 22.12.2017 (MONITORUL OFICIAL NR.7-17/34 DIN 12.01.2018,
iN VIGOARE DUPA 6 LUNI DE LA PUBLICARE)

Articolul 2 Notiuni principale
[...] act normativ — act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd, care are caracter
public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modificd ori abrogd norme juridice care
reglementeazd nagsterca, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sint aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice.



Articolul 4 Caracterul actului normativ
Actul normativ are un caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile
actului normativ sint executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, In caz de necesitate,
sint impuse prin forta de constringere a statului.

PREVEDERI RELEVANTE ALE LEGII CU PRIVIRE LA CURTEA
CONSTITUTIONALA NR.317 DIN 13.12.1994 .

Articolul 28. Actiunea actelor Curtii Constitutionale
(1) Actele Curtii Constitutionale sint acte oficiale si executorii, pe intreg teritoriul tarii,
pentru toate autorititile publice si pentru toate persoanele juridice si fizice.

Articolul 28" Obligatia autorititilor publice privind executarea actelor Curtii
Constitutionale
(1) Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la data publicarii hotédrlrii Curtii
Constitutionale, prezinta Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
sau abrogarea actului normativ sau a unor parti ale acestuia declarate neconstitutionale.

Articolul 28% Neexecutarea actelor Curtii Constitutionale
Neexecutarea, executarea necorespunzitoare, Impiedicarea executdrii actelor Curtii
Constitutionale atrag dupa sine rdspunderea prevézuta de legislatia in vigoare.

PREVEDERI RELEVANTE ALE ACTELO'R NORMATIVE INTERNATIONALE
RATIFICATE DE CATRE Ri:PUBLICA MOLDOVA

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI DIN 10 DECEMBRIE
1948 LA CARE REPUBLICA MOLDOVA A ADERAT PRIN HOTARIREA
PARLAMENTULUI
NR.217-XII DIN 28.07.1990

Articolul 22
Orice persoana, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul la securitatea sociald; ea
este Indreptatitd ca prin efortul national si colaborarea internationald, tinindu-se seama de
organizarea si resursele fiecdrei tdri, sd obtind realizarea drepturilor economice, sociale si
culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale.

PACTUL INTERNATIONAL NR. 1966 DIN 16.12.1966 CU PRIVIRE LA DREPTURILE
ECONOMICE, SOCIALE SI CULTURALE, PUBLICAT: 30.12.1998 IN TRATATE
INTERNATIONALE NR. 1, ART. NR: 19, DATA INTRARII iN VIGOARE: 26.04.1993

Partea a doua Articolul 2
1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeazd sd actioneze, atat prin propriul siu efort,
cét si prin asistentd si cooperare internationald, in special pe plan economic si tehnic, folosind la
maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in
prezentul Pact si fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea
de masuri legislative.



Partea a treia Articolul 6

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munci ce cuprinde dreptul pe care il are
orice persoand de a obtine posibilitatea sd-si castige existenta printr-o munca liber aleasd sau
acceptatd si vor lua mdsuri potrivite pentru garantarea acestui drept.

2. Masurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a asigura deplina
exercitare a acestui drept trebuie sa includid orientarea si pregitirea tehnicd si profesionald,
elaborarea de programe, de misuri §i de tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare
economicd, sociald si culturald constantd si o deplind intrebuintare productivd a bratelor de
muncd In condifii care garanteazd indivizilor folosinta libertdtilor politice §i economice
fundamentale.

Articolul 11
1. Statele parti vor lua misuri potrivite pentru a asigura |...]

Partea a patra Articolul 16
1. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sa prezinte, in conformitate cu dispozitiile
cuprinse In aceastd parte a Pactului, rapoarte asupra mdsurilor pe care le-au adoptat [...]

PACTUL INTERNATIONAL NR. 1966 DIN 16.12.1966 CU PRIVIRE LA DREPTURILE
CIVILE SI POLITICE, PUBLICAT: 30.12.1998 IN TRATATE INTERNATIONALE NR. 1,
ART. NR: 31, DATA INTRARII IN VIGOARE: 26.04.1993

Partea a doua Articolul 2
2. Statele parti 1o prezentul Pact se angajeaza ca, potrivit cu procedura .or constitutionald si
cu dispozitiile prezentului Pact, sd@ adopte mdsurile care sd permiti luarea unor mdsuri
legislative sau de alt ordin [...]
Articolul 23
4. Statele parti la prezentul Pact vor lua mésurile potrivite pentru a asigura [...]

CONVENTIA IMPOTRIVA TORTURII SI A ALTOR PEDEPSE SAU TRATAMENTE
CU CRUZIME, INUMANE SAU DEGRADANTE,
ADOPTATA DE ADUNAREA GENERALA A ORGANIZATIEI NATIUNILOR
UNITE LA 10 DECEMBRIE 1984.
HOTARIREA PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA NR. 273-XIII DIN
31.05.1995,
MONITORUL OFICIAL AL REPUBLICII MOLDOVA NR. 34/374 DIN 22.06.1995

Articolul 2
Fiecare stat parte va lua masuri legislative, [...]

CONVENTIA INTERNATIONALA NR. 1989 DIN 20.11.1989, CU PRIVIRE LA
DREPTURILE COPILULUL PUBLICATA: 30.12.1998 IN TRATATE
INTERNATIONALE NR. 1,

ART. NR: 52, DATA INTRARII iN VIGOARE: 25.02.1993



Articolul 3
[...] 2. Statele parti se angajeazd sd asigure copilului protectia si ingrijirile necesare pentru
bundastarea sa, {indnd cont de drepturile si obligatiile parintilor sii, ale tutorilor sai, ale altor persoane legal
responsabile pentru el, §i vor lua, in acest scop, toate mdsurile legislative si administrative corespunzitoare.

Articolul 4
Statele parti se angajeaza sd ia toate masurile legislative, |[...]

Articolul 19
1. Statele pért{i vor lua toate méasurile legislative, [...]

Articolul 32
2. Statele parti vor lua mésurile legislative, [...]

Articolul 33
Statele parti vor lua masuri corespunzatoare, inclusive masuri legislative, [...]

CONVENTIA INTERNATIONALA NR. 1965 DIN 21.12.1965 PRIVIND ELIMINAREA

TUTUROR FORMELOR DE DISCRIMINARE RASIALA, PUBLICATAA: 30.12.1998 IN

TRATATE INTERNATIONALE NR. 1, ART. NR: 78, DATA INTRARII IN VIGOARE:
25.02.1993

Articolul 2
1. lit. d) fiecare stat trebuie, prin toate mijloacele corespunzaroare, inclusiv, dacd
imprejurdrile o cer, prin mdsuri legislative, [...]

Articolul 9
1. Statele pirti se angajeazd sd prezinte Secretarului general al Organizatiei Natiunilor
Unite, pentru examinarea de cétre Comitet, un raport asupra mdsurilor de ordin legislativ, [...]



in temeiul normelor invocate, Republica Moldova s-a proclamat un stat drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a persoanlitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Odatd cu acestea, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a respecta drepturile si
libertatile omulm (prevazute in titlul 2 din Constitutie), asa cum o prevad actele normative
internationale’ (Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO) din 10 decembrie 19482,
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 04 noiembrie
1950° ete. ). Aceasta derivind din principiul universalismul drepturilor omului, consfintit odata cu
adoptarea Cartei ONU in 1945 si a Declaratiei Universale, care in lato sensu denotd obligatia
statelor de a respecta si proteja drepturile omului, prin cooperare si de sine statitor.

Substanta obligatiei pozitive a statelor, in practica internationald, poartd denumirea de:
., Obligatia generald de protectie a drepturilor omului a statelor-parti la CEDO (Conventia
Europeand a Drepturilor Omului)”. Protectia drepturilor omului presupune realizarea unui
complex de actiuni care sa produca rezultatul scontat, mai exact, prevenirea incalcarii drepturilor
omului si asigurarea beneficierii pe deplin de acestea. Toate actiunile, trebuie si fie intr-o strictd
corelare. Important este ¢, nu putem vorbi despre careva actiuni eficiente, atita timp cit nu a fost
executatd primordial obligatia legislativd sau obligatia reglementdrii juridice a drepturilor si
libertdtilor omului. (crearea dreptului)

In acest sens, jurisprudenta Curtii Europene demonstreaza ca, lipsa/absenta unei legislatii
suficiente reprezintd o nerespectare a obligatiei de protejare a drepturilor omului. Principalul
mecanism de luptd impotriva oricdror incélcdri a prevederilor Conventiei il reprezintd
implementarea unor legi interne cu caracter imperatiy, scopul cirora este garantarea realizarii
drepturilor consfintite in Conventie.

Particularizat, in cauza Ilascu si altii contra Moldovei si Rusiei,” Curtea de la Strasbourg a
extins aria acestei obligatii concluzionind c&, chiar si in absenta controlului efectiv asupra
teritoriului din stinga Nistrului, Republica Moldova are obligatia pozitivé prevazutd la art. 1 din
Conventie de a [« mdsuri (fie de ordin juridic, economic sau diplom i'ic, fie de altd naturd)
cel sunt in putintd conform dreptului international, pentru a respecta garantarea drepturilor
omului garantate de CEDO.

Izvorul acestei obligatii, il constituie cadrul normativ international (Conventii, tratate,
memorandumuri etc.) la care Republica Moldova este parte.

Astfel, potrivit art.1 din CEDO, inaltele parti contractante recunosc oricirei persoanc aflate
sub jurisdictia lor drepturile si libertatile definite in Conventie. Modalitatea recunoasterii o alege
fiecare parte, fiindcd norma nu indica expres ce masuri statul trebuie si ia pentru as-i executa
obligatiile. Continutul acestor obligatii variazi si se poate exprima prin actiuni ale legislativului,
executivului sau ale institutiilor de aplicare a legii nationale. Este de mentionat ci, anume
aceastd ordine trebuie sa fie respectatd (legiferare, executare) or, executivul si organele de
aplicare a legii din Republica Moldova, potrivit ierarhiei actelor nationale executa si transpun in
practicd prevederile actelor legislative (art.35 din Legea nr.136 din 07.07.2017). Cu atit mai
mult, substanta necesitétii crearii organelor/autorititilor executive, este executarea dreptului sau
punerea in practicd a normelor juridice reglementate de autoritétile de legiferare.

Aceasti obligatie, se regéseste si in Pactul international nr.1966 din 16.12.1966 cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale (in vigoare pentru Republica Moldova: 26.04.1993),
care la art.2 stipuleazi: ,,Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeazd sd actioneze, atit prin
propriul sdu efort, cat i prin asisten{d si cooperare internationald, in special pe plan economic si

' Constitutia Republsicii Moldova din 29.07.1994, art.4.

> Ratificata de citre Republica Moldova prin hotarirea Parlamentului nr.217- XII din 28.07.1990.

* Ratificata de citre Republica Moldova prin hotarirea Parlamentului nr.1298- X1II din 24.07.1997.

* Cauza Siliadin contra Frantei din 26 iulie 2005, 63316/01. https://jurisprudentacedo.com/Siliadin-c.-Franta-Stare-
de-servitute.-Sclavie.-Diferente.-Obligatii-statelor.html. Cauza Broniowski contra Poloniei din 22 iunie 2004,
31443/96. htips://jurisprudentacedo.com/Broniowski-contra-Poloniei-Notiunea-de-bun-Compensatii-financiare-

Bunuri-nationalizate.html
* hitps://jurisprudentacedo.com/Ilascu-si-altii-c.-Moldovei-si-Rusiei-Jurisdictia-in-regiunea- Transnistreana.html.
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tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a
drepturilor recunoscute in prezentul Pact si fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele
adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.”

Articolul 6 din acelasi act, obligi statele parti de a lua misuri potrivite pentru garantarca
dreptului la muncd, iar asigurarea acestora, se realizeaza prin prisma art.16, care obliga statele s
prezinte rapoarte Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite, care le va transmite in
copie, spre examinare, Consiliului Economic si Social, asupra mdsurilor pe care le-au adoptat,
pentru protectia drepturilor garantate de Pact, iar aceasta presupune initial adoptarea mésurilor
legislative.

In ordinea logicd a celor mentionate, ideea de aparare a drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului nu poate fi conceputd fard realizarea activititii normative sau de
legiferare, de cétre autoritatile interne ale statelor pérti la actele internationale, ce consfintesc si
garanteaza aceste drepturi. Daci ar fi altfel, atunci nu sar regési necesitatea instituirii autoritatilor
publice.

Cit priveste procesul normativ (de legiferare) in Republica Moldova si autoritatile
responsabile, la prima vedere, totul pare a fi clar, deoarece Constitutia stipuleazi expres: ,,Unica
autoritate legislativi este Parlamentul” (art.60 din Constitutie).

In comentariul Constitutiei Republicii Moldova editat de Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova, Curtea conchide cd, Parlamentul este organul suprem reprezentativ al poporului si
indeplineste una dintre cele mai importante functii ale statului - stabilirea cadrului legislatiy.
Astfe], Parlamentul se afla pe o pozitie superioard fatd de celelalte autorititi publice din stat,
fiindcd reglementeazd prin norme de drept raporturile intre toti subiectii. Prin_urmare, toti
trebuie sd se supund vointei legii, care reprezintd expresia vointei generale a poporului.

Mai concluzioneazd Curtea cd, acest regim reprezentativ este o forméa de exercitare indirectd
de catre popor a suveranitdtii, prin intermediul autoritatilor publice. Unde, exercitarea puterii

,;;f

Inseamnd capacitatea de a stabili si a fmpune un_comportament. Acest comportament se -

stabileste prin acte normative (legi) si, de i wrece ele exprimd vointa generald, sunt obligatorii
pentru exercitare.

Activitatea Parlamentului este materializatd prin adoptarea de legi constitutionale, legi
organice si legi ordinare, hotariri si motiuni (art.66 si 72 din Constitutie).

Potrivit ierarhiei actelor normative in Republica Moldova, actele legislative sint acte
adoptate de unica autoritate legislativd a statului in temeiul normelor constitutionale, conform
procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de alte reglementari in vigoare, §i_ocupd
pozitia cea mai inaltd in ierarhia_actelor normative din Republica Moldova (art.2 din Legea
nr.780 privind actele legislative, in vigoare pind la 12.07.2018 si art.7 din Legea nr.100/2017).
Aceste acte au caracter statal, coercitiv, general si impersonal, fiind executorii_si opozabile
tuturor subiectelor de drept (art.3 din Legea nr.780 si art.4 din Legea nr.100 privind actele
normative, in vigoare din 12.07.2018).

Cit priveste caracterul de a fi executoriu, aceasta presupune obligativitatea subiectului
(persoand fizicd/juridicd, autoritate publicd/privatd) de a se conforma normelor previzute in act
si a le pune in aplicare.

Prin urmare, ecuatia acestei probleme este simpld, Parlamentul adopta legi, in care prescrie
comportamentul subiectilor, inclusiv comportamentul Guvernului, ca autoritate executiva, care
in final ar trebui sé livreze un produs, exprimat prin valorificarea substantei create de Parlament.
Adica, comportamentul Guvernului, reprezintd _mecanismul de punere in_executare si
valorificare a vointei Parlamentului (poporului), care vine sd _apere drepturile si libertditile
fundamentale ale omului si, in cazul unei omisiuni de a se conforma_acestui comportament,
vointa _poporului este anihilatd, provocindu-se astfel nu doar prejudicii personale (a unui
individ sau cerc de indivizi), ci si intregii comunitati, prin lipsirea de dreptul de a fi auziti si a
beneficia _de protectia necesard din partea autorititilor publice pentru instituirea si
functionarea cdrora si-au manifestat vointa.

Forma/modalitatea acestui comportament este reglementatd prin normele imperative ale



legii (art.30 din Legea nr.780 privind actele legislative, in vigoare pina la 12.07.2018 si art.47 din
Legea nr.100 privind actele normative, in vigoare din 12.07.2018), potrivit cérora, in dispozitiile
finale si tranzitorii ale actului normativ se includ reglementarile privind obligatia_autoritdtilor
responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde mdsurile si de a realiza procedurile
necesare executdrii. In cazul in care pentru punerea in aplicare a actului normativ este necesara
adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare (metodologii, regulamente etc.) ori constituirea
unor organe sau institutii, proiectele actelor normative respective se prezintd spre adoptare,
aprobare sau emitere nu mai tirziu de intrarea in vigoare a actului normativ de bazi, dacé in actul
normativ de baza nu este prevazut altfel.

In cazul spetei aflate pe rolul instantei, potrivit art.46 si 72 din Legea nr.288 din 16.12.2016,
Parlamentul Republicii Moldova a instituit obligatia Guvernului de a_aproba Regulamentul
privind modul si mdrimea_achitdrii_indemnizatiei de inchiriere a_spatiului locativ_de cdtre
functionarii_publici cu_statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Anume
Guvernul, deoarece potrivit art.35 din Legea nr.136 cu privire la Guvern, Guvernul Republicii
Moldova, ca autoritatea ce exercitd puterea executivi in stat, este obligat sd asigure executarea
actelor normative_ale Parlamentului, sd monitorizeze si sd analizeze eficienta implementarii
actelor normative de cédtre ministere, alte autoritafi administrative centrale subordonate
Guvernului- i structurile organizationale din sfera lor de competentd, sd monitorizeze si si
exercite controlul asupra modului de punere in aplicare a acestora (prin intermediul organelor
sale ca Cancelaria de Stat, Corpul de Control al Prim-ministrului) Legile, se executd prin
adoptarea de hotériri (art.37 din Legea cu privire la Guvern nr.136).

Practic, aceste reglementdri se exprima prin urmaétoarea formuld: (exemple de prescriptii de
comportament/obligatii)

1. Lege privind delimitarea proprietatii publice nr.9 din 05.04.2018:

Articolul 23. Dispozitii finale §i tranzitorii

(1) Guvesnul, in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare  prezentei legi:

a) va p2zenta Parlamentului propuneri pentru a aduce ir. concordantd legislatia in
vigoare cu prezenta lege,

b) va aduce in concordantd actele sale normative cu prezenta lege;

¢) va aproba actele normative necesare executdrii prevederilor prezentei legi;

d) va aproba Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publicd pentru anii 2018-2022 si va asigura realizarea acestuia in
limitele mijloacelor bugetare alocate in acest scop sau din alte surse legale.

(2) Ministerele, alte autoritdfi ale administratiei publice centrale si locale, pind in data de
31 decembrie 2022, vor asigura, conform competentei, efectuarea lucrdrilor de inventariere,
delimitare, formare, aprobare §i inregistrare a bunurilor imobile.”

2. Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative nr.17 din 05.04.2018:

LArt VI — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 iunie 2018.

(3) Guvernul, in termen de 12 luni, va adopta actele normative necesare pentru
implementarea prezentei legi.”

In nota informativa a proiectului de lege prenotat,6 autorii au invocat cd, acest proiect vine
sd completeze normele legale in vederea reducerii abuzurilor de procedurd, excluderii

sFe e

civile; sd creeze un nou mecanism de examinare a cauzelor civile cu valoare redusd; si
consolideze rolul judecdtorului la faza pregdtirii pricinii pentru dezbateri judiciare; sd
modernizeze regulile de citare legald si de comunicare a actelor de procedurd fird a exclude
modalititile clasice de citare si comunicare, precum si consolidarea responsabilititii
participantilor la proces si a reprezentantilor pentru absentele nemotivate la sedintele de
Judecatd; sa instituie reguli noi de aplicare a amenzilor judiciare; sd excludid unele categorii
de cauze civile din competenta generald a instantelor de judecatid; sd simplifice procesul-

6 http://'www .parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativld/397 1/language/ro-

RO/Default.aspx.
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verbal al sedintei de judecatd; sda simplifice modul de examinare a cererilor in procedura
speciald; redresarea procedurii in ordonantd; redresarea cdilor de atac si sd clarifice
modalitdtile de implicare a instantei in procedura de executare silitd.

Respectiv, apelind la normele art.13 din Legea nr. 80 privind actele legislative, in vigoare .
pind la 12.07.2018 si Sectiunea a 3-a din Legea nr.100/2017, initierea elaborérii acestui proiect a
fost precedata de o analizd stiintifica, in rezultatul céreia si au fost identificate directiile supuse
modificarilor. Solutiile Intemeindu-se pe dispozitii constitutionale, prevederile legislatiei
comunitare, pe practica jurisdictiei constitutionale si prevederile tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

in final, necesitatea intervenirii cu aceste modificdri sunt temeinic justificate, ramiine doar
ca institutiile responsabile sd le pund in practici. Parlamentul a adoptat actul legislativ, iar
Guvernul potrivit obligatiei sale, urmeaza pund in practicd in termen de 12 Juni aceste norme.
Insd, conform practicii, Guvernul poate si nu execute aceste norme, cauzind astfel prejudicii
pentru care potrivit art.1404 alin.(5) din Codul civil al Republicii Moldova nu va purta
raspundere.

Prin urmare, apare intrebarea logicd: Oare pentru ce mai existd autoritdtile statului, care au
obligatia de a activa pentru protejarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, dacd
nu o realizeazd?

Neconstitutionalitatea normelor invocate, se exprima si prin cele ce urmeaza. Potrivit art.1
din Legea nr.317-X1II din 13.12.1994, Curtea Constitutionald este unica autoritate de
Jjurisdictie constitutionald in Republica Moldova, care garanteaza suprematia Constitutiei, asigura
realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa, putere executivd si putere
judecatoreasca si garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetdfeanului fati
de stat, excrcitind la sesizare controlul constitutionalitdtii legilor, regulamentelor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si dispozitiilor
Guvernului, precum si a tratatelor interrztionale la care Republica Moldova este parte.

Activitatea Curtii este materializa® prin trei categorii de acte: hotériri, decizii si -avi:: -
(art.26 din Legea n1r.317 din 13.12.1994). Hotéririle si avizele se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Totodata, actele Curtii sunt oficiale si executorii, pe intreg teritoriul térii, pentru toate
autorititile publice si pentru toate persoanele juridice si fizice (art.28 din Legea nr.317-XIII din
13.12.1994).

Asupra constitutionalitdtii legilor, regulamentelor si hotéaririlor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotéririlor si dispozitiilor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, Curtea se pronuntd prin hotariri (art.62 din
Codul jurisdictiei constitutionale nr.502-XIII din 16.06.1995).

De la data publicirii hotdaririi Curtii Constitutionale, Guvernul, in termen de cel mult 3
luni, prezintid Parlamentului proiectul de lege cu privire la_modificarea_si completarea sau
abrogarea actului normativ_sau a_unor pdrti ale acestuia declarate neconstitutionale.
Proiectul de lege respectiv va fi examinat de Parlament in_mod prioritar (ar‘[.281 din Legea
nr.317-XIII din 13.12.1994). Articolul 28* din acelasi act, stipuleazi ci: ,, NEEXECUTAREA,
EXECUTAREA NECORESPUNZATOARE, IMPIEDICAREA EXECUTARII ACTELOR
CURTII CONSTITUTIONALE ATRAG DUPA _SINE RASPUNDEREA PREVAZUTA DE
LEGISLATIA IN VIGOARE?,

In context, art.75 alin.(4) din Legea nr.502/1995, factorii de decizie care nu au executat in
termenul stabilit hotérirea si avizul poartd rdspundere conform art.82. Aceasta inseamni ca,
potrivit art.82 alin.(1) lit.c) din acelasi act, neindeplinirea nemotivatd, in modul si in termenii
stabiliti, a cerintelor judecétorilor Curtii, neexecutare a_hotdririlor si avizelor Curtii, este
precedatd de raspundere administrativd sub forma de amendd de pind la 25 salarii minime.

Reiesind din faptul ca, aprobarea regulamentului achitérii indemnizatiei pentru inchirierea
spatiului locativ de cétre functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne nu face obiectul unei hotériri a Curtii Constitutionale, aceste prevederi nu sunt aplicabile.




Prin urmare, conform legislatiei in vigoare (art.1404 alin.(5) din Codul civil al Republicii
Moldova), ,AUTORITATEA PUBLICA NU RASPUNDE PENTRU PREJUDICIUL
CAUZAT PRIN ADOPTAREA UNUI ACT NORMATIV SAU OMISIUNEA DE A-L
ADOPTA, SAU PRIN OMISIUNEA DE A PUNE IN APLICARE O LEGE”.

Chiar si in situatia raspunderii administrative in cazul neexecutirii actelor Curtii, preJud1c1u1
cauzat nu se repard, ceea ce reprezintd o incalcare a principiului protectiei drepturilor omului.
Deci, raspunderea administrativd pentru neexecutare, presupune sanctionarea pentru faptd (in
acest caz, omisiunea de a executa un act), ceea ce nu exclude raspunderea reparatorie. Exact si in
cazul neexecutrii unui act legislativ, trebuie si existe mecanismul de protectie. In acest caz, ar fi
corect si conform standardelor in protectia drepturilor omului stipularea drept sanctiune pentru
autoritatea care nu a executat un act normativ, obligatia de a executa acest act, instituirea
raspunderii reparatorii, sanctionarea disciplinard a persoanei responsabile de adoptarea actului ca
rezultat al neexecutdrii unei norme.

Respectiv, potrivit teoriei generale a dreptului, neexecutarea sau executarea
necorespunzitoare a unei obligatii trebuie sd fie precedatd de o anumitd reactie (sanctiune,
reparare a prejudiciului etc.), or in caz contrar suntem in prezenta legitimitatii unor subiecti de a
comite fapte aducitoare de prejudicii si s@ nu fie sanctionati.

Totodatd, prevederile art.43 din Constitutia Republicii Moldova, statueazd cd ,,Orice
persoana are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfdcdtoare
de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.”

Textul ,,la conditii echitabile si satisficdtoare de muncd, presupune crearca de cétre
angajator a conditiilor similare pentru angajatii pe pozitii de egalitate (cei care presteazd aceeasi
muncd In aceleasi conditii), evitindu-se discriminarea.

In spetd, Ministerul Afacerilor Interne dispune de un fond locativ care a fost repartizat unor
angajati si, este firesc ca ar fi imposibil acuma de asigurat spatiu locativ efectiv tuturor, insd
pentru acesstd categorie este legitima si indreptétitd solicitarea ace :tel indemnizatii.

‘Pe :ale de consecintii, aplicarea normelor supuse¢ c:.itrolului constitutionalitatii,
afecteaza grav responsabilitatea statului fati de cetitean, prin faptul ci, Guvernul
Republicii Moldova fiind autoritatea publici ce reprezinti si exercitd puterea executivi in
Republica Moldova (art.2 din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017), ce asigura
realizarea politicii interne si externe a statului, este legitimat prin prisma prevederilor
Codului civil (art.1404 alin.(5)), sa nu execute obligatiile sale previzute expres de
Parlament (ca fiind autoritatea ce reprezinti vointa poporului), prin legi.
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V - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

in baza argumentelor inaintate, solicit Curtii Constitutionale declararea
neconstitutionald a textului: ,,sau omisiunea de a-l adopta,”, din art.1404 alin.(5)
din Codul civil al Republicii Moldova.

VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

VII - LISTA DOCUMENTELOR
Toate actele ce confirmi circumstantele indicate in prezenta sesizare sunt anexate la
materialele cauzei.

VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt

exacte.
. r
Locul 777 . Hynd o

Data 05029 2078

(Semnétura autorului sesizarii sau a reprezentantului)
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‘Prima instantd: Judecatoria Chisiniu, sediul Centru (judecator: Natalia Mamaligs)
Dosarul nr. 3a-1941/18 '
INCHEIERE
05 februarie 2019 mun. Chigindu
Colegiul civil al Curtii de Apel Chisiniau

Avénd in componenta sa:

Pregedintele sedintei, judecatorul Maria Guzun
Judecatorii Vitalie Cotorobai si Liuba Pruteanu
Grefier Irina Moraru

Examindnd in sgedintd publicd cererea inaintati de apelantul Belecciu
Eugeniu, privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cauza civild la
cererea de chemare In judecata depuséd de Belecciu Eugeniu impotriva Guvernului
Republicii Moldova si Ministerului Afacerilor Interne al RM, intervenient
accesoriu Inspectoratul General al Politiei, privind contestarea actului
administrativ,-

CONSTATA:

La 20 septembrie 2017, Belecciu Eugeniu a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Guvernului Republicii Moldova si Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, intervenient accesoriu Inspectoratul General al
Politiei. A solicitat constatarea incélcérii dreptului la solutionarea in termen legal a
petitiei; obligarea Guvernului de a examina si raspunde la petitia din 07 august
2017 conform capetelor de cerere; incasarea, in mod solidar, de la Guvernul
Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a
prejudiciului moral in marime de 3 000 lei; constatarea dreptului la indemnizatia
de inchiriere a spatiului locativ si obligarea solidard a paratilor Guvernul
Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova de a
achita indemnizatia de inchiriere a spatiului locativ in mérime de 1 500 lei lunar
conform contractului, Incepand cu data de 25 mai 2017.

In motivarea actiunii a indicat ca, la 25 august 2012, a fost Inmatriculat la
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, incheind astfel
contractul individual de muncd nr.049719, pe durata determinatd de la 25 august
2012 pind la 25 august 2019. Potrivit pct.4.3 din contractul mentionat, angajatorul
este obligat sd asigure colaboratorul cu incaperi de serviciu. La 06 iulie 2016, dupa
absolvirea Academiei a fost incadrat in cimpul muncii in calitate de ofiter de
urmarire penald in cadrul Inspectoratului de Politie Botanica al Directiei de Politie
mun.Chisindu a Inspectoratului General al Politiei, incheind astfel contractul
individual de muncé nr.11408. Potrivit pct.2 lit.c) din contractul indicat, angajatul
are dreptul la spatiu locativ de serviciu pentri perioada de activitate in localitatea
respectiva, care se repartizeazd in limita disponibilului, In modul aprobat de



‘ministrul afacerilor interne, in condltnle sﬁpulate in Legea' pr1v1nd activitatea
Politiei si statutul politistului nr.320 din 27 decembrie 2012. Iar, articolul 63
alin.(1) din Legea privind activitatea Politiei si statutul politistului, in vigoare la
acel moment, stipula cad Politia isi creeaza fondul locativ de serviciu in modul
stabilit de Guvern.

Astfel, activind In mun.Chigindu si nedetindnd cu drept de proprietate nici
un bun imobil, atit in municipiul Chisindu, cit nici in altd localitate, printr-o cerere
a solicitat realizarea acestui drept.

Prin scrisoarea nr.34/3-1271 din 13 octombrie 2016, semnati de catre seful
adjunct al Inspectoratului General al Politiei a fost informat c3, de iure,
beneficiazd de dreptul invocat, insa, reiesind din faptul c¢d, Guvernul nu a stabilit
modalitatea de creare a fondului locativ de serviciu pentru Politie, nu 1si poate
realiza dreptul pretins.

Mentioneaza cd, in atare circumstante, pentru claritate, la 27 octombrie
2016, s-a adresat cu cerere Guvernului Republicii Moldova privind informarea
despre politica Intreprinsd in domeniul credrii §i asigurdrii cu spatii locative
colaboratorii politiei. Inss, Guvernul nu li-a onorat obligatia de a solutiona cererea,
dar a pus in seama Ministerului Afacerilor Interne, care la randul siu prin
scrisoarea nr.22/B-85/16 din 16 decembrie 2016 l-a informat ca reiesind din limita
mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat pentru Ministerul Afacerilor
Interne, implimentarea prevederilor art.63 alin.(1) din Legea nr.320 din 27
decembrie 2012 si anume crearea fondului locativ de serviciu, pind in prezent nu a
fost posibil de realizat.

Totodatd, a mentionat cd, Minsiterul Afacerilor Interne a elaborat proiectul
hotérarii Guvernului cu privire la modificarea destinatiei unor terenuri, care este
transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice. Prezentul
proiect avand drept scop utilizarea eficientd a patrimoniului public, astfel, Incét
Ministerul Afacerilor Interne sa beneficieze de un numar maxim de spatii locative
de serviciu pentru asigurarea protectiei juridice si sociale respective angajatilor pe
parcursul activitdtii acestora in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, conform
legislatiei In vigoare. Astfel, se identifica eschivarea Guvernului de a-si executa
obligatiunile sale.

Mai indica, cd la 25 mai 2017, a intrat in vigoare Legea privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr.288 din 16
decembrie 2016, care la art.46 prevede expres ca functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne are dreptul la spatiu locativ de .
serviciu, iar In cazul In care nu poate atribui spatiu locativ i se va achita o
indemnizatie pentru inchiriere in modul stabilit de Guvern. Respectiv, pind la data
intrarii in vigoare a legii, Guvernul urma sa stabileascd modalitatea acordarii
indemnizatiei de Inchiriere, ceea ce de iure si de facto nu s-a produs.



Men‘;ioneazé cd, la 07 august 2017, s-a adresat Guvernului ‘Republicii
Moldova cu cerere si a solicitat a se face claritate referitor la exercitarea de citre
functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
nr.288 din 16 decembrie 2016, ca ulterior sa pretindd suma pentru inchiriere. -

La 14 august 2017, prin scrisoarea nr.08-2456/17, a fost informat de cétre
Directia managementului documentelor si petitiilor a Cancelariei de Stat a RM c4,
in temeiul art.7 si 9 din Legea cu privire la petitionare nr.190 din 19 iulie 1994,
petitia sa va fi examinatd de cétre Ministerul Afacerilor Interne, care 1i va
comunica rezultatul examinarii. Insd, in termenul stabilit de lege pe acest capat de
cerere nu a fost informat nici sub un aspect. La 18 august 2017 printr-un raprot al
sefului adjunct al Inspectoratului General al Politiei a fost informat ca in temeiul
art.9 al Legii cu privire la petitionare petitia sa a fost remisad napoi Ministerului
Afacerilor Interne pentru a fi examinati, deoarece depaseste dupd competenta.
Acest fapt, prezuma cd Ministerul Afacerilor Interne dupa ce a receptionat cererea
de la Guvern, in lipsa unui temei legal, a expediat-o Inspectoratului General al
Politiei, cu atdt mai mult nici nu l-a fost informat despre acest fapt asa cum
prevede legea.

Invocid céa, din ziua depunerii cererii s-au scurs 30 de zile, termen prevazut
de lege in interiorul céruia era indreptétit sd primeascd un rdspuns, dar aceasta nu
s-a realizat, Guvernul eschivandu-se de la solutionarea In termen legal a unei
cereri, fiind imputabil principiul culpa in omittend, ce constd in omisiune, intr-un
- act negativ, intr-o abtinere de la actiune a unei persoane care e obligatd si
indeplineascd anumite fapte pozitive, adica sa actioneze In modul stabilit de lege.

La fel, a mentionat cd, in prezent activeaza in calitate de specialist al sectiei
acte normative a Directiei juridice a Inspectoratului General al Politiei.

Considerd cd, Guvernul ca autoritate publicd care reprezintd si exercitad
puterea executivd in Republica Moldova si asigura realizarea politicii interne si
externe a statului, exercitd conducerea generald a administratiei publice, urmeaza
si execute Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne nr.288 din 16 decembrie 2016, si este obligat sa
stabileascd marimea si modul de acordare a indemnizatiei pentru Inchirierea
locuintei. Obligatie ce trebuia de executat pind la intrarea legii in vigoare, or in
conformitate cu art.46 din Legea privind actele legislative, actul legislativ produce
efecte juridice din momentul intrdrii in vigoare, iar potrivit art.76 din Constitutia
Republicii Moldova, actul legislativ intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial sau la data indicata in textul legii. Data intrarii in vigoare a Legii nr.288 din
16 decembrie 2016 este indicatd expres la art.72 alin.(1), care este 25 mai 2017.
Astfel, prin prisma alin.(2) din Legea nr.288 din 16 decembrie 2016 legiuitorul a
prevazut expres cd pina la intrarea in vigoare a legii, adicd 25 mai 2017, Guvernul
va prezenta Parlamentului propuneri privind punerea in concordanti a legislatiei in



Vigoare cu prézehta légé; Vapunein concordanté actele sale normative cu 7pr'eze'1'1t”a
lege. Prin aceasti norm# Guvernului i s-a stabilit o obligatie, care prin prisma
Curtii Europene a Drepturilor Omului este pozitivd si constd in a face ceva, a
intreprinde anumite masuri. Legea nu face o diferentiere a actelor care trebuie
respectate si executate de o anumitd categorie de subiecti. Cu atdt mai mult,
Guvernul se organizeaza si functioneaza In conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Legii cu privire la Guvern, Regulamentului Guvernului si ale
altor acte normative, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, avind ca prioritate desfasurarea activitatii In vederea executdrii
legilor si respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si nicidecum
nu lezarea acestora. Prin omisiunea Guvernului de a solutiona cererea depusa 1 s-a
cauzat atit un prejuduciu moral, caracterizat prin suferinte psihice rezultat al
incalcarii drepturilor legale, neincrederea in sistemul de drept si posibilitatea
realizarii drepturilor sale, descurajare, sentimente de frustrare, precum si
prejudiciul material, caracterizat prin privarea de indemnizatia de inchiriere a
spatiului locativ.

Sustine cd, intru realizarea dreptului la spatiu locativ de serviciu a Incheiat
un contract de locatiune in suma de 1 500 lei. Astfel, pe de o parte se atestd faptul
nesolutiondrii in termen legal al unei cereri din partea Guvernului, iar pe de altd
parte se identificd eschivarea Guvernului de la executarea obligatiunilor stabilite
expres prin lege.

Prin hotéarirea Judecdtoriei Chisindu, sediul centru din 09 februarie 2018,
actiunea a fost admisa partial.

S-a constatat incdlcarea de cétre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova a termenului de examinare a cererii depusd de Belecciu Eugeniu, la 07
august 2017, sub nr.08-2456/17.

S-a Incasat din contul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
in beneficiul lui Belecciu Eugeniu suma de 500 (cinci sute) lei cu titlu de
prejudiciu moral.

In rest, pretentiile inaintate de citre Belecciu Eugeniu impotriva Guvernului
Republicii Moldova si Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
intervenient accesoriu Inspectoratul General al Politiei, privind recunoagterea
dreptului la achitarea indemnizatiei de inchiriere a spatiului locativ, obligarea de a
achita indemnizatia de inchiriere a spatiului locativ In marime de 1 500 lei lunar,
incepind cu 25 mai 2017, si repararea prejudiciului moral, au fost respinse ca
neintemeiate.

Exprimandu-si dezacordul cu hotararea primei intstante, la 12 februarie 2018
Eugeniu Belecciu si la 05 martie 2018 Ministerul Afacerilor Interne au contestat-o -

cu apel.



La 05 februarie 2018, in cadrul sedintei de judecatd, apelantul Belecciu
Eugeniu, a depus cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
sintagmelor ,,sau omisiunea de a-1 adopta” din art. 1404 alin. (5) Cod civil al
RM.

In sedinta instantei de apel, apelantul/reclamant Belecciu Eugeniu a sustinut
cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, solicitdnd si fie admisa.

Reprezentantul apelantului/pirdt Ministerul Afacerilor Interne-Danuta
Tatiana, a lasat cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate invocata,
la discretia instantei.

Reprezentantul intimatului Guvernul RM, in sedinta de judecati nu s-a
prezentat, procedura de citare fiind Indeplinita.

Reprezentantul intervenientului accesoriu IGP nu s-a prezentat, insa a depus
cerere de examinare in lipsa. |

Audiind opinia participantilor la proces, analizind actele si circumstantele
cauzei, instanta de apel ajunge la concluzia de a admite cererea cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 12" alin. (1), (2) si (3) Cod de proceduri civild, in
cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotéaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si
ordonantelor Guvernului ce urmeazid a fi aplicate la solutionarea unei cauze,
- instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi
Curtea Constitutionala. (2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept si se pronunte asupra
“temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitdii cu Constitutia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urméitoarelor conditii: a) obiectul
exceptiei intrd In categoria actelor prevdzute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie; b) exceptia este ridicatd de cétre una din pérti sau reprezentantul
acesteia ori este ridicatd de catre instanta de judecatd din oficiu; c) prevederile
contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu existd o hotérire
anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate. (3)
Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei cdi de atac si care nu afecteaza examinarea In continuare a cauzei,
insd pind la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate se amina pledoariile.

Totodat3, prin Hotérarea nr. 2 din 09.02.2016 pentru interpretarea articolului

135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova a statuat c&, in sensul articolului 135 alineatul (1) lit. a) si g)
coroborat cu articolele 20, 115, 116 si 134 din Constitutie, exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de judecatd de cétre oricare
dintre pdrfi sau reprezentantul acesteia, precum si de cétre instanta de judecata



din oficiu. Sesizarea privind controlul constitutionalitédtii unor norme ce urmeazi a
fi aplicate la solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii Constitutionale de
citre judecitorii/completele de judecata din cadrul Curtii Supreme de
Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor, pe rolul cirora se afla cauza.
Judecdtorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea Intrumirii urmitoarelor conditii: obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate intrd In categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie; exceptia de neconstitutionalitate este ridicati de citre una din
partl sau reprezentantul acesteia, sau indica faptul ca este ridicatd de cétre instanta
de judecatd din oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea
‘cauzei; nu existi o hotirdre anterioari a Curtii avdnd ca obiect prevederile
contestate.

La caz, verificand Intrunirea conditiilor enumerate mai sus, instanta de apel
constatd cd, obiectul sesizdrii intrd In categoria actelor cuprinse la articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia de neconstitutionalitate este ridicata de
reprezentantul uneia din pérti, Imputernicit in conformitate cu prevederile art. 80,
81 din Codul de procedura civild; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la
solutionarea cauzei; nu existd o hotdrare anterioarda a Curtii Constitutionale avand
ca obiect prevederile contestate.

~ Din aceste rationamente, instanta de apel ajunge la concluzia de a admite
cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a transmite sesizarea
Curtii Constitutionale. '

In conformitate cu art. 12', art. 269-270 CPC, Colegiul civil al Curtii de
Apel Chisindu,

DISPUNE: ,

Se admite cererea inaintatd de Belecciu Eugeniu privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate a sintagmelor ,,sau omisiunea de a-l1 adopta” din art. 1404
alin. (5) Cod civil al RM.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate formulatd de Belecciu Eugeniu.

Incheierea nu se supune nici unei c3i de atac.

Presedintele sedintei, judecétorul

Vitalie Cotorobai

Liuba Pruteanu




