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SESIZARE
PRIVIND EXCEPJIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentata In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitute
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П- OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitatii dispozitiei
art. 1404 alin.(5) din Codul civil al Republicii Moldova, in parte ce vizeaza textul: „sau 
omisiunea de a-l adopta. ”.



Ill - CIRCUMSTANJELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE 
JUDECATA

La 25 mai 2017 a intrat in vigoare Legea privind functionarul public cu statut special din 
cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr.288 din 16.12.2016, care la art.46 alin.(4) stipuleaza ca: 
„In cazul in care funcfionarului public cu statut special nu i se poate oferi о locuinfa 
corespunzatoare, acesta va primi о indemnizafie pentru inchirierea locuinfei in marimea §i 
modul stabilite de Guvern. ”

Marimea si modul achitarii acestei indemnizatii urmau sa fie stabilite de Guvem pina la 
25 mai 2017 (art.72 din actul precitat), fapt ce s-a realizat abia la 10.07.2018, prin adoptarea 
Hotaririi Guvemului nr.646.

Astfel, la 20 septembrie 2017, inactiunea/omisiunea Guvemului de a adopta 
Regulamentul privind marimea si modul achitarii indemnizatiei pentru inchirierea spatiului 
locativ si nesolutionarea in termen a unei cereri, au constituit temei de adresare in instanta de 
judecata, cu solicitarea de a obliga Guvemul sa adopte acest act si sa repare prejudiciul material 
in marime de 1500 lei lunar, incepind cu 25 mai 2017, cu titlu de indemnizatiei pentru inchirierea 
spatiului locativ.

Ca in rezultat, la 09 februarie 2018 Judecatoria Chisinau (sediul Centru), Judecator: 
Natalia Mamaliga respinge ca fund nefondate argumentele precum ca prin omisiunea Guvemului 
de a executa Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului 
Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie 2016 si de a stabili marimea si modul de acordare a 
indemnizatiei pentru inchirierea locuintei, s-a cauzat un prejudiciu material, caracterizat prin 
privarea de indemnizatia de inchiriere a spatiului locativ. Or, potrivit art. 1404 din Codul civil 
autoritatea publica nu raspunde pentru prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act normativ sau 
omisiunea de a-1 adopta, sau prin omisiunea de a pune in aplicare о lege.



IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE 
CONSTITUJIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR 
AFIRMAJII

PREVEDERI RELEVANTE ALE CONSTITUTIEI RM

Articolul 1 Statul Republica Moldova
[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept. democratic, in care demnitatea omului, 

drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a persoanlitatii umane, dreptatea si pluralismul 
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozipilc constituponale privind drepturile §i libertatile omului se interpreteaza §i se 

aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele §i cu celelalte 
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile fundamentale 
ale omului la care Republica Moldova este parte §i legile ei interne, prioritate au reglementarile 
internationale.

Articolul 7 Constitutia Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici о lege §i nici un alt act juridic 

care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16 EgaUtatea
(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie о rdatorire primordiala a statului.

Articolul 43 Dreptul la munca si la protectia muncii
(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile §i 

satisfacatoare de munca, precum §i la protectia impotriva §omajului.
(2) Salariafii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea §i 

igiena muncii, regimul de munca al femeilor §i al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe 
economic, repaosul saptaminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, 
precum §i alte situatii specifice.

Articolul 47 Dreptul la asistenta si protectia sociala
[...] (1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, 

care sa-i asigure sanatatea §i bunastarea, lui §i familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, 
locuinta, ingrijirea medicala, precum §i serviciile sociale necesare.

Capitolul VI Guvernul Articolul 96 Rolul
(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si exteme a statului §i exercita conducerea 

generala a administratiei publice.
(2) In exercitarea atributiilor, Guvemul se conduce de programul sau de activitate, acceptat 

de Parlament.
Articolul 102 Actele Guvemului

(2) Hotaririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.



(4) Hotaririle §i ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se 
contrasemneaza de mini§trii care au ohligatia punerii lor in executare §i se publica in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

Capitolul VIII Administratia publica Articolul 107 
Administratia publica centrala de specialitate

(1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in via|a, in 
temeiul legii, politica Guvemului, hotaririle §i dispozipile lui, conduc domeniile incrcdintate 
sint responsabile de activitatea lor.

Articolul 134 Statutul
(3) Curtea Constitutionala garanteaza supremafia Constitutiei, asigura realizarea principiului 

separarii puterii de stat in putere legislativa, putere executiva §i putere judecatoreasca si 
garanteaza responsabilitatea statului fata de cetafean si a cetafeanului fata de stat.

PREVEDERI RELEVANTE ALE LEGII PRIVIND ACTELE LEGISLATIVE NR.
780 DIN 27.12.2001 (IN VIGOARE PINA LA 12.07.2018)

Articolul 2 Actele legislative
(1) Actele legislative sint acte adoptate de unica autoritate legislativa a statului in temeiul 

normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de alte 
reglementari in vigoare, §i ocupa pozitia cea mai inalta in ierarhia actelor normative din 
Republica Moldova.

Articolul 3 Trasaturile si calitatea actului legislativ
(1) Actul legislativ are un caracter statal, coercitiv, general §i impersonal.
(2) Actul legislativ trebuie sa respecte conditiile legalitatii, accesibilitatii, preciziei §i, о 

data intrat in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept.

Articolul 4 Prineipiile de baza ale legiferarii
(1) Actul legislativ trebuie sa corespunda prevederilor tratatelor intemationale la care 

Republica Moldova este parte, principiilor §i normelor unanim recunoscute ale dreptului 
international, inclusiv legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie sa corespunda dispozitiilor constitutionale §i sa fie in 
concordanta cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare §i unificare a legislatiei.

PREVEDERI RELEVANTE ALE LEGII PRIVIND ACTELE NORMATIVE NR.100 
DIN 22.12.2017 (MONITORUL OFICIAL NR.7-17/34 DIN 12.01.2018,

IN VIGOARE DUPA 6 LUNI DE LA PUBLICARE)

Articolul 2 Nofiuni principale
[...] act normativ - act juridic adoptat, aprobat sau emis de о autoritate publica, care are caracter 

public, obligatoriu, general ji impersonal §i care stabilegte, modifica ori abroga norme juridice care 
reglementeaza najterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice §i care sint aplicabile unui numar 
nedeterminat de situajii identice.



Articolul 4 Caracterul actului normativ
Actul normativ are un caracter public, obligatoriu, general §i impersonal. Prevederile 

actului normativ sint executorii, opozabile tuturor subiecfilor de drept §i, in caz de necesitate, 
sint impuse prin for|a de constringere a statului.

PREVEDERI RELEVANTE ALE LEGII CU PRIVIRE LA CURTEA 
CONSTITUTIONALA NR.317 DIN 13.12.1994

Articolul 28. Ac|iunea actelor Curfii Constitutionale
(1) Actele Curtii Constitutionale sint acte oficiale §i executorii, pe intreg teritoriul farii, 

pentru toate autoritatilepublice §i pentru toate persoanele juridice §i fizice.

Articolul 281. Obliga|ia autorita|ilor publice privind executarea actelor Curtii 
Constitutionale

(1) Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la data publicarii hotaririi Curtii 
Constitutionale, prezinta Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea §i completarea 
sau abrogarea actului normativ sau a unor parti ale acestuia declarate neconstitutionale.

Articolul 282. Neexecutarea actelor Curtii Constitutionale
Neexecutarea, executarea necorespunzatoare, impiedicarea executarii actelor Curtii 

Constitutionale atrag dupa sine raspunderea prevazuta de legislatia in vigoare.

PREVEDERI RELEVANTE ALE ACTELOR NORMATIVE INTERNATIONALE 
RATIFICATE DE CATRE REPUBLICA MOLDOVA

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI DIN 10 DECEMBRIE 
1948 LA CARE REPUBLICA MOLDOVA A ADERAT PRIN HOTARIREA 

PARLAMENTULUI
NR.217-XII DIN 28.07.1990

Articolul 22
Orice persoana, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul la securitatea sociala; ea 

este indreptatita ca prin efortul national si colaborarea internationala, tinindu-se seama de 
organizarea si resursele fiecarei tari, sa obtina realizarea drepturilor economice, sociale si 
culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale.

PACTUL INTERNATIONAL NR. 1966 DIN 16.12.1966 CU PRIVIRE LA DREPTURILE 
ECONOMICE, SOCIALE SI CULTURALE, PUBLIC AT: 30.12.1998 IN TRATATE 

INTERNATIONALE NR. 1, ART. NR: 19, DATA INTRARII IN VIGOARE: 26.04.1993

Partea a doua Articolul 2
1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza sa acfioneze, atat prin propriul sau efort, 

cat §i prin asistenta si cooperare internationala, in special pe plan economic §i tehnic, folosind la 
maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplina a drepturilor recunoscute in 
prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea 
de masuri legislative.



Partea a treia Articolul 6
1. Statele parfi la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe care il are 

orice persoana de a obpne posibilitatea sa-§i ca§tige exislenta printr-o munca liber aleasa sau 
acceptata §i vor lua masuri potrivite pentru garantarea acestui drept.

2. Masurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a asigura deplina 
exercitare a acestui drept trebuie sa includa orientarea §i pregatirea tehnica §i profesionala, 
elaborarea de programe, de masuri §i de tehnici potrivite pentru a asigura о dezvoltare 
economica, sociala §i culturala constanta §i о deplina intrebuin|are productive a bra^elor de 
munca in condipi care garanteaza indivizilor folosinja libertaplor politice ?i economice 
fundamentale.

Articolul 11
1. Statele parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura [...]

Partea a patra Articolul 16
1. Statele parfi la prezentul Pact se angajeaza sa prezinte, in conformitate cu dispozipile 

cuprinse in aceasta parte a Pactului, rapoarte asupra masurilor pe care le-au adoptat [...]

PACTUL INTERNATIONAL NR. 1966 DIN 16.12.1966 CUPRIVIRELA DREPTURILE 
CIVILE SI POLITICE, PUBLICAT: 30.12.1998 IN TRATATE INTERNATIONALE NR. 1, 

ART. NR: 31, DATA INTRARIIIN VIGOARE: 26.04.1993

Partea a doua Articolul 2
2. Statele parfi la prezentul Pact se angajeaza ca, potrivit cu procedura ur constitutionala §i 

cu dispozitiile prezentului Pact, sa adopte masurile care sa permita luarea unor masuri 
legislative sau de alt ordin [...]
Articolul 23

4. Statele parp la prezentul Pact vor lua masurile potrivite pentru a asigura [...]

CONVENJIAIMPOTRIVA TORTURI1 §1 A ALTOR PEDEPSE SAU TRATAMENTE 
CU CRUZIME, INUMANE SAU DEGRAD ANTE,

ADOPT ATA DE ADUNAREA GENERALA A ORGANIZAJIEI NAJIUNILOR 
UNITE LA 10 DECEMBRIE 1984.

HOTARIREA PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA NR. 273-XIII DIN
31.05.1995,

MONITORUL OFICIAL AL REPUBLICII MOLDOVA NR. 34/374 DIN 22.06.1995

Articolul 2
Fiecare stat parte va lua masuri legislative, [...]

CONVENTIA INTERNATIONALA NR. 1989 DIN 20.11.1989, CU PRIVIRE LA 
DREPTURILE COPILULUI, PUBLICATA: 30.12.1998 IN TRATATE 

INTERNATIONALE NR. 1,
ART. NR: 52, DATA INTRARII IN VIGOARE: 25.02.1993



Articolul 3
[...] 2. Statele parfi se angajeaza sa asigure copilului protect!a §i ingrijirile necesare pentru 

bunastarea sa, Jinand cont de drepturile obliga^iile parinjilor sai, ale tutorilor sai, ale altor persoane legal 
responsabile pentru el, ,yz vor lua, in acest scop, toate masurile legislative administrative corespunzatoare.

Articolul 4
Statele parp se angajeaza sa ia toate masurile legislative, [...]

Articolul 19
1. Statele parti vor lua toate masurile legislative, [...]

Articolul 32
2. Statele parji vor lua masurile legislative, [...]

Articolul 33
Statele parti vor lua masuri corespunzatoare, inclusive masuri legislative, [...]

CONVENTIA INTERNATIONALA NR. 1965 DIN 21.12.1965 PRIVIND ELIMINAREA 
TUTUROR FORMELOR DE DISCRIMINARE RASIALA, PUBLICATA: 30.12.1998 IN 
TRATATE INTERNATIONALE NR. 1, ART. NR: 78, DATA INTRARII IN VIGOARE: 

25.02.1993

Articolul 2
1. lit. d) fiecare stat trebuie, prin toate mijloacele corespunzaroare, inclusiv, daca 

imprejurarile о ccx. prin masuri legislative, [...]

Articolul 9
1. Statele parfi se angajeaza sa prezinte Secretarului general al Organizatiei Natiunilor 

Unite, pentru examinarea de catre Comitet, un raport asupra masurilor de ordin legislativ, [...]



in temeiul normelor invocate, Republica Moldova s-a proclamat un stat drept, democratic, in 
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a persoanlitatii umane, 
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Odata cu acestea, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a respecta drepturile si 
libertatile omului (prevazute in titlul 2 din Constitute), asa cum о prevad actele normative 
intemationale1 (Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO) din 10 decembrie 19482 3, 
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 04 noiembrie 
1950'’ etc.). Aceasta derivind din principiul universalismul drepturilor omului, consfmtit odata cu 
adoptarea Cartei ONU in 1945 si a Declaratiei Universale, care in lato sensu denota obligatia 
statelor de a respecta si proteja drepturile omului, prin cooperare si de sine statator.

1 Constitutia Republsicii Moldova din 29.07.1994, art.4.
2 Ratificata de catre Republica Moldova prin hotarirea Parlamentului nr.217- XII din 28.07.1990.
J Ratificata de catre Republica Moldova prin hotarirea Parlamentului nr. 1298- XIII din 24.07.1997.
4 Cauza Siliadin contra Frantei din 26 iulie 2005, 63316/01. https://iurisprudentacedo.com/Siliadin-c.-Franta-Stare- 
de-servitute.-Sclavie.-Diferente.-Obligatii-statelor.html. Cauza Broniowski contra Poloniei din 22 iunie 2004, 
31443/96. https://iurisprudentacedo.com/Broniowski-contra-Poloniei-Notiunea-de-bun-Compensatii-financiare- 
Bunuri-nationalizate.html
3 https://iurisprudentacedo.com/Ilascu-si-altii-c.-Moldovei-si-Rusiei-Jurisdictia-in-regiunea-Transnistreana.html.

Substanta obligatiei pozitive a statelor, in practica intemationala, poarta denumirea de: 
,, Obligatia generala de protectie a drepturilor omului a statelor-parti la CEDO (Conventia 
Europeana a Drepturilor Omului) ”. Protectia drepturilor omului presupune realizarea unui 
complex de actiuni care sa produca rezultatul scontat, mai exact, prevenirea incalcarii drepturilor 
omului si asigurarea beneficierii pe deplin de acestea. Toate actiunile, trebuie sa fie intr-o stricta 
corelare. Important este ca, nu putem vorbi despre careva actiuni eficiente, atita timp cit nu a fost 
executata primordial obligatia legislativa sau obligatia reglementarii juridice a drepturilor si 
libertatilor omului. (crearea dreptului)

In acest sens, jurisprudenta Curtii Europene,4 demonstreaza ca, lipsa/absenta unei legislatii 
suficiente reprezinta о nerespectare a obligatiei de protejare a drepturilor omului. Principalul 
mecanism de lupta impotriva oricaror incalcari a prevederilor Conventiei il reprezinta 
implementarea unor legi interne cu caracter imperativ, scopul carora este garantarea realizarii 
drepturilor consfintite in Conventie.

Particularizat, in cauza Ilascu si altii contra Moldovei si Rusiei,5 Curtea de la Strasbourg a 
extins aria acestei obligatii concluzionind ca, chiar si in absenta controlului efectiv asupra 
teritoriului din stinga Nistrului, Republica Moldova are obligatia pozitive prevazuta la art.l din 
Conventie de a Lhi masuri (fie de ordin juridic, economic sau diplom die, fie de alta natura) 
cei sunt in putinta conform dreptului international, pentru a respecta garantarea drepturilor 
omului garantate de CEDO.

Izvorul acestei obligatii, il constituie cadrul normativ international (Conventii, tratate, 
memorandumuri etc.) la care Republica Moldova este parte.

Astfel, potrivit art.l din CEDO, inaltele parti contractante recunosc oricarei persoane aflate 
sub jurisdictia lor drepturile si libertatile definite in Conventie. Modalitatea recunoasterii о alege 
fiecare parte, fiindca norma nu indica expres ce masuri statul trebuie sa ia pentru as-i executa 
obligatiile. Continutul acestor obligatii variaza si se poate exprima prin actiuni ale legislativului, 
executivului sau ale institutiilor de aplicare a legii nationale. Este de mentionat ca, anume 
aceasta ordine trebuie sa fie respectata (legiferare, executare) or, executivul si organele de 
aplicare a legii din Republica Moldova, potrivit ierarhiei actelor nationale executa si transpun in 
practica prevederile actelor legislative (art.35 din Legea nr.136 din 07.07.2017). Cu atit mai 
mult, substanta necesitatii crearii organelor/autoritatilor executive, este executarea dreptului sau 
punerea in practica a normelor juridice reglementate de autoritatile de legiferare.

Aceasta obligatie, se regaseste si in Pactul international nr. 1966 din 16.12.1966 cu privire la 
drepturile economice, sociale si culturale (in vigoare pentru Republica Moldova: 26.04.1993), 
care la art.2 stipuleaza: „Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza sa aefioneze, atat prin 
propriul sau efort, cat §i prin asistenja si cooperare intemationala, in special pe plan economic §i 

https://iurisprudentacedo.com/Siliadin-c.-Franta-Stare-de-servitute.-Sclavie.-Diferente.-Obligatii-statelor.html
https://iurisprudentacedo.com/Broniowski-contra-Poloniei-Notiunea-de-bun-Compensatii-financiare-Bunuri-nationalizate.html
https://iurisprudentacedo.com/Ilascu-si-altii-c.-Moldovei-si-Rusiei-Jurisdictia-in-regiunea-Transnistreana.html


tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplina a 
drepturilor recunoscute in prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele 
adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative. ”

Articolul 6 din acelasi act, obliga statele parti de a lua masuri potrivite pentru garantarea 
dreptului la munca, iar asigurarea acestora, se realizeaza prin prisma art. 16, care obliga statele sa 
prezinte rapoarte Secretarului general al Organizatiei Napunilor Unite, care le va transmite in 
copie, spre examinare, Consiliului Economic §i Social, asupra masurilor pe care le-au adoptat, 
pentru protectia drepturilor garantate de Pact, iar aceasta presupune initial adoptarea masurilor 
legislative.

In ordinea logica a celor mentionate, ideea de aparare a drepturilor si libertatilor 
fundamentale ale omului nu poate fi conceputa fara realizarea activitatii normative sau de 
legiferare, de catre autoritatile interne ale statelor parti la actele intemationale, ce consfintesc si 
garanteaza aceste drepturi. Daca ar fi altfel, atunci nu sar regasi necesitatea instituirii autoritatilor 
publice.

Cit priveste procesul normativ (de legiferare) in Republica Moldova si autoritatile 
responsabile, la prima vedere, totul pare a fi clar, deoarece Constitutia stipuleaza expres: „Unica 
autoritate legislativa este Parlamentul” (art.60 din Constitute).

In comentariul Constitutiei Republicii Moldova editat de Curtea Constitutionala a Republicii 
Moldova, Curtea conchide ca, Parlamentul este organul suprem reprezentativ al poporului si 
indeplineste una dintre cele mai importante functii ale statului - stabilirea cadrului legislativ. 
Astfel, Parlamentul se afla pe о pozitie superioara fata de celelalte autoritati publice din stat, 
fiindca reglementeaza prin norme de drept raporturile intre toti subiectii. Prin urmare, toti 
trebuie sa se supuna voinfei legii, care reprezinta expresia voinfei generale a poporului.

Mai concluzioneaza Curtea ca, acest regim reprezentativ este о forma de exercitare indirecta 
de catre popor a suveranitatii, prin intermediul autoritatilor publice. Unde, exercitarea puterii 
inseamna capacitatea de a stabili si a hnpune un comportament. Acest comportament se 
stabileste prin acte normative (legi) si, de > irece ele exprima vointa generala, sunt obligatorii 
pentru exercitare.

Activitatea Parlamentului este materializata prin adoptarea de legi constitutionale, legi 
organice si legi ordinare, hotariri si motiuni (art.66 si 72 din Constitute).

Potrivit ierarhiei actelor normative in Republica Moldova, actele legislative sint acte 
adoptate de unica autoritate legislativa a statului in temeiul normelor constituponale, conform 
procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de alte reglementari in vigoare, si ocupa 
pozifia cea mai inalta in ierarhia actelor normative din Republica Moldova (art.2 din Legea 
nr.780 privind actele legislative, in vigoare pina la 12.07.2018 si art.7 din Legea nr.100/2017). 
Aceste acte au caracter stated, coercitiv, general si impersonal, fiind executorii si opozabile 
tuturor subiectelor de drept (art.3 din Legea nr.780 si art.4 din Legea nr.lOO privind actele 
normative, in vigoare din 12.07.2018).

Cit priveste caracterul de a fi executoriu, aceasta presupune obligativitatea subiectului 
(persoana fizica/juridica, autoritate publica/privata) de a se conforma normelor prevazute in act 
si a le pune in aplicare.

Prin urmare, ecuatia acestei probleme este simpla, Parlamentul adopta legi, in care prescrie 
comportamentul subiectilor, inclusiv comportamentul Guvemului, ca autoritate executiva, care 
in final ar trebui sa livreze un produs, exprimat prin valorificarea substantei create de Parlament. 
Adica, comportamentul Guvemului, reprezinta mecanismul de punere in executare si 
valorificare a voinfei Parlamentului (poporului), care vine sa apere drepturile si libertatile 
fundamentale ale omului si, tn cazul unei omisiuni de a se conforma acestui comportament, 
vointa poporului este anihilata, provocindu-se astfel nu doar prejudicii personale (a unui 
individ sau cere de indivizi), ci si intregii comunitati, prin lipsirea de dreptul de a fi auzifi si a 
beneficia de protectia necesara din partea autoritatilor publice pentru instituirea si 
functionarea carora si-au manifestat vointa.

Forma/modalitatea acestui comportament este reglementata prin normele imperative ale 



legii (art.3O din Legea nr.780 privind actele legislative, in vigoare pina la 12.07.2018 si art.47 din 
Legea nr. 100 privind actele normative, in vigoare din 12.07.2018), potrivit carora, in dispozitiile 
finale si tranzitorii ale actului normativ se includ reglementarile privind obligatia autoritatilor 
responsabile de a executa actul normativ. de a intreprinde masurile 5/ de a realiza procedurile 
necesare executarii. In cazul in care pentru punerea in aplicare a actului normativ este necesara 
adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare (metodologii, regulamente etc.) ori constituirea 
unor organe sau institutii, proiectele actelor normative respective se prezinta spre adoptare, 
aprobare sau emitere nu mai tirziu de intrarea in vigoare a actului normativ de baza, daca in actul 
normativ de baza nu este prevazut altfel.

In cazul spetei aflate pe rolul instantei, potrivit art.46 si 72 din Legea nr.288 din 16.12.2016, 
Parlamentul Republicii Moldova a instituit obligatia Guvemului de a aproba Reg ulament ul 
privind modul si marimea achitarii indemnizafiei de inchiriere a spatiului locativ de catre 
functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Anume 
Guvernul, deoarece potrivit art.35 din Legea nr. 136 cu privire la Guvern, Guvernul Republicii 
Moldova, ca autoritatea ce exercita puterea executiva in stat, este obligat sa asigure executarea 
actelor normative ale Parlamentului, sa monitorizeze §i sa analizeze eficienta implementarii 
actelor normative de catre ministere, alte autoritap administrative centrale subordonate 
Guvemului §i structurile organizationale din sfera lor de competenta, sa monitorizeze §i sa 
exercite controlul asupra modului de punere in aplicare a acestora (prin intermediul organelor 
sale ca Cancelaria de Stat, Corpul de Control al Prim-ministrului) Legile, se executa prin 
adoptarea de hotariri (art.37 din Legea cu privire la Guvern nr. 136).

Practic, aceste reglementari se exprima prin urmatoarea formula: (exemple de prescripts, de 
comportament/obligatii)

1. Lege privind delimitarea proprietatii publice nr.9 din 05.04.2018:
,,Articolul 23. Dispozifii finale fi tranzitorii

(1) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a orezentei legi:
a) va / < rzenta Parlamentului propuneri pentru a aduce tr. concordan^a legislafia tn 

vigoare cu prezenta lege;
b) va aduce tn concordance! actele sale normative cu prezenta lege;
c) va aproba actele normative necesare executariiprevederilor prezentei legi;
d) va aproba Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a 

terenurilor proprietate publica pentru anii 2018-2022 fi va asigura realizarea acestuia tn 
limitele mijloacelor bugetare alocate tn acest scop sau din alte surse legale.

(2) Ministerele, alte autoritafi ale administrafiei publice centrale fi locale, pina tn data de 
31 decembrie 2022, vor asigura, conform competentei, efectuarea lucrarilor de inventariere, 
delimitare, formare, aprobare fi tnregistrare a bunurilor imobile.”

2. Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative nr.17 din 05.04.2018: 
,,Art.VI. - (1) Prezenta lege intra tn vigoare la 1 iunie 2018.
(3) Guvernul, tn termen de 12 luni, va adopta actele normative necesare pentru 

implementareaprezentei legi. ”
In nota informativa a proiectului de lege prenotat,6 autorii au invocat ca, acest proiect vine 

sa completeze normele legale in vederea reducerii abuzurilor de procedura, excluderii 
posibilitatilor de tergiversare a procesului civil si optimizarii duratei de examinare a cauzelor 
civile; sa creeze un nou mecanism de examinare a cauzelor civile cu valoare redusa; sa 
consolideze rolul judecatorului la faza pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare; sa 
modernizeze regulile de citare legala si de comunicare a actelor de procedura fara a exclude 
modalitatile clasice de citare si comunicare, precum si consolidarea responsabilitatii 
participantilor la proces si a reprezentantilor pentru absentele nemotivate la sedintele de 
judecata; sa instituie reguli noi de aplicare a amenzilor judiciare; sa excluda unele categorii 
de cauze civile din competenta generala a instantelor de judecata; sa simplifice procesul- 

http://wvvw.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegisIativId/3971/language/ro-  
RO/Default.aspx.
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verbal al sedintei de judecata; sa simplifice modul de examinare a cererilor in procedura 
speciala; redresarea procedurii in ordonanta; redresarea cailor de atac si sa clarifice 
modalitatile de implicare a instantei in procedura de executare silita.

Respectiv, apelind la normele art. 13 din Legea nr. 80 privind actele legislative,. in vigoare 
pina la 12.07.2018 si Sectiunea a 3-a din Legea nr.100/2017, initierea elaborarii acestui proiect a 
fost precedata de о analiza stiintifica, in rezultatul careia si au fost identificate directiile supuse 
modificarilor. Solutiile intemeindu-se pe dispozitii constitutionale, prevederile legislatiei 
comunitare, pe practica jurisdictiei constitutionale si prevederile tratatelor internationale la care 
Republica Moldova este parte.

In final, necesitatea intervenirii cu aceste modificari sunt temeinic justificate, ramiine doar 
ca institutiile responsabile sa le puna in practica. Parlamentul a adoptat actul legislativ, iar 
Guvernul potrivit obligatiei sale, urmeaza puna in practica in termen de 12 luni aceste norme. 
Insa, conform practicii, Guvemul poate sa nu execute aceste norme, cauzind astfel prejudicii 
pentru care potrivit art. 1404 alin.(5) din Codul civil al Republicii Moldova nu va purta 
raspundere.

Prin urmare, apare intrebarea logica: Oare pentru ce mai exista autoritatile statului, care au 
obligatia de a activa pentru protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, daca 
пи о realizeaza?

Neconstitutionalitatea normelor invocate, se exprima si prin cele ce urmeaza. Potrivit art.l 
din Legea nr.317-XIII din 13.12.1994, Curtea Constitutionala este unica autoritate de
jurisdictie constitutionals in Republica Moldova, care garanteaza suprematia Constitutiei, asigura 
realizarea principiului separarii puterii de stat in putere legislativa, putere executiva §i putere 
judecatoreasca si garanteaza responsabilitatea statului fata de cetacean §i a cetafeanului fata 
de stat, exercitind la sesizare controlul constituponalitapi legilor, regulamentelor §i hotaririlor 
Parlamentului, a decretelor Pre§edintelui Republicii Moldova, a hotaririlor §i dispozitiilor 
Guvemului, precum §i a tratatelor interrutionale la care Republica Moldova este parte.

Activitatea Curtii este materialize; prin trei categorii de acte: hotariri, decizii si avi . : 
(art.26 din Legea nr.317 din 13.12.1994). Hotaririle si avizele se publica in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

Totodata, actele Curtii sunt oficiale si executorii, pe intreg teritoriul tarii, pentru toate 
autoritatile publice si pentru toate persoanele juridice si fizice (art.28 din Legea nr.317-XIII din 
13.12.1994).

Asupra constitutionalitatii legilor, regulamentelor §i hotaririlor Parlamentului, decretelor 
Pre§edintelui Republicii Moldova, hotaririlor §i dispozitiilor Guvemului, precum §i a tratatelor 
internationale la care Republica Moldova este parte, Curtea se pronunta prin hotariri (art.62 din 
Codul jurisdiefiei constitutionale nr.502-XIII din 16.06.1995).

De la data publicarii hotaririi Curtii Constitutionale, Guvernul, in termen de cel mult 3 
luni, prezinta Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea sau 
abrogarea actului normativ sau a unor parti ale acestuia declarate neconstitutionale. 
Proiectul de lege respectiv va fi examinat de Parlament in mod prioritar (art.28 din Legea 
ПГ.317-ХШ din 13.12.1994). Articolul 282 din acelasi act, stipuleaza ca: „NEEXECUTAREA, 
EXECUTAREA NECORESPUNZATOARE, IMPIEDICAREA EXECUTARII ACTELOR 
CURTII CONSTITUTIONALE ATRAG PUPA SINE RASPUNDEREA PREVAZUTA DE 
LEGISLATIA IN VIGOARE”

In context, art.75 alin.(4) din Legea nr.502/1995, factorii de decizie care nu au executat in 
termenul stabilit hotarirea si avizul poarta raspundere conform art.82. Aceasta inseamna ca, 
potrivit art.82 alin.(l) lit.c) din acelasi act, neindeplinirea nemotivata, in modul §i in termenii 
stability a cerintelor judecatorilor Curtii, neexecutare a hotaririlor §i avizelor Curtii, este 
precedata de raspundere administrative sub forma de amenda de pina la 25 salarii minime.

Reiesind din faptul ca, aprobarea regulamentului achitarii indemnizafiei pentru inchirierea 
spatiului locativ de catre functionarii publici cu statut special din cadrul Ministeralui Afacerilor 
Interne nu face obiectul unei hotariri a Curtii Constitutionale, aceste prevederi nu sunt aplicabile.



Prin urmare, conform legislatiei in vigoare (art. 1404 alin.(5) din Codul civil al Republicii 
Moldova), „AUTORITATEA PUBLICA NU RASPUNDE PENTRU PREJUDICIUL 
CAUZAT PRIN ADOPTAREA UNUI ACT NORMATIV SAU OMISIUNEA DE A-L 
ADOPTA, SA U PRIN OMISIUNEA DEA PUNE IN APLICARE О LEGE”.

Chiar si in situatia raspunderii administrative in cazul neexecutarii actelor Curtii, prejudiciul 
cauzat nu se repara, ceea ce reprezinta о incalcare a principiului protectiei drepturilor omului. 
Deci, raspunderea administrativa pentru neexecutare, presupune sanctionarea pentru fapta (in 
acest caz, omisiunea de a executa un act), ceea ce nu exclude raspunderea reparatorie. Exact si in 
cazul neexecutarii unui act legislativ, trebuie sa existe mecanismul de protectie. In acest caz, ar fi 
corect si conform standardelor in protectia drepturilor omului stipularea drept sanctiune pentru 
autoritatea care nu a executat un act normativ, obligatia de a executa acest act, instituirea 
raspunderii reparatorii, sanctionarea disciplinary a persoanei responsabile de adoptarea actului ca 
rezultat al neexecutarii unei norme.

Respectiv, potrivit teoriei generale a dreptului, neexecutarea sau executarea 
necorespunzatoare a unei obligatii trebuie sa fie precedata de о anumita reactie (sanctiune, 
reparare a prejudiciului etc.), or in caz contrar suntem in prezenta legitimitatii unor subiecti de a 
comite fapte aducatoare de prejudicii si sa nu fie sanctionati.

Totodata, prevederile art.43 din Constitutia Republicii Moldova, statueaza ca „Orice 
persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la condifii echitabile §i satisfacatoare 
de munca, precum §i la protccfia impotriva §omajului.”

Textul „la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, presupune crearea de catre 
angajator a conditiilor similare pentru angajatii pe pozitii de egalitate (cei care presteaza aceeasi 
munca in aceleasi conditii), evitindu-se discriminarea.

In speta, Ministerul Afacerilor Interne dispune de un fond locativ care a fost repartizat unor 
angajati si, este firesc ca ar fi imposibil acuma de asigurat spatiu locativ efectiv tuturor, insa 
pentru ace\sta categorie este legitima si indreptatita solicitarea acestei indemnizatii.

Pe :ale de consecinta, aplicarea normelor supuse ct itrolului constitutionalitatii, 
afecteaza grav responsabilitatea statului fata de cetatean, prin faptul ca, Guvernul 
Republicii Moldova fund autoritatea publica ce reprezinta si exercita puterea executiva in 
Republica Moldova (art.2 din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017), ce asigura 
realizarea politicii interne si externe a statului, este legitimat prin prisma prevederilor 
Codului civil (art.1404 alin.(5)), sa nu execute obligatiile sale prevazute expres de 
Parlament (ca fiind autoritatea ce reprezinta vointa poporului), prin legi.



V - CERINJELE AUTORULUI SESIZARII
In baza argumentelor inaintate, solicit Curtii Constitutionale declararea 

neconstitutionala a textului: „sau omisiunea de a-l adopta,”, din art. 1404 alin.(5) 
din Codul civil al Republicii Moldova.

VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

VII - LISTA DOCUMENTELOR
Toate actele ce confirma circumstantele indicate in prezenta sesizare sunt anexate la 

materialele cauzei.

VIII - DECLARAJIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ca informapile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt 

exacte.
Locul /Wtl.
Data $ 

(Semnatura autorului sesizarii sau a reprezentantului)



б'

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centra (judecator: Natalia Mamaliga) 
Dosaral nr. 3a-1941/18

INCHEIERE
05 febraarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil al Curtii de Apel Chisinau
Avand in componenta sa:
Pre§edintele sedintei, judecatoral Maria Guzun
Judecatorii Vitalie Cotorobai si Liuba Pruteanu
Grefier Irina Morara

Examinand in sedinta publica cererea inaintata de apelantul Belecciu 
Eugeniu, privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cauza civila la 
cererea de chemare in judecata depusa de Belecciu Eugeniu impotriva Guvemului 
Republicii Moldova si Ministeralui Afacerilor Interne al RM, intervenient 
accesoriu Inspectoratul General al Politiei, privind contestarea actului 
administrativ,-

CONSTATA:
La 20 septembrie 2017, Belecciu Eugeniu a depus cerere de chemare in 

judecata impotriva Guvemului Republicii Moldova si Ministeralui Afacerilor 
Interne al Republicii Moldova, intervenient accesoriu Inspectoratul General al 
Politiei. A solicitat constatarea incalcarii dreptului la solutionarea in termen legal a 
petitiei; obligarea Guvemului de a examina si raspunde la petitia din 07 august 
2017 conform capetelor de cerere; incasarea, in mod solidar, de la Guvemul 
Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a 
prejudiciului moral in marime de 3 000 lei; constatarea dreptului la indemnizatia 
de inchiriere a spatiului locativ si obligarea solidara a paratilor Guvemul 
Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova de a 
achita indemnizatia de inchiriere a spatiului locativ in marime de 1 500 lei lunar 
conform contractului, incepand cu data de 25 mai 2017.

In motivarea ac^iunii a indicat ca, la 25 august 2012, a fost inmatriculat la 
Academia „Stefan cel Mare” a Ministeralui Afacerilor Interne, incheind astfel 
contractul individual de munca nr.049719, pe durata determinata de la 25 august 
2012 pina la 25 august 2019. Potrivit pct.4.3 din contractul mentionat, angajatoral 
este obligat sa asigure colaboratoral cu incaperi de serviciu. La 06 iulie 2016, dupa 
absolvirea Academiei a fost incadrat in cimpul muncii in calitate de ofiter de 
urmarire penala in cadral Inspectoratului de Politie Botanica al Directiei de Politie 
mun.Chisinau a Inspectoratului General al Politiei, incheind astfel contractul 
individual de munca nr. 11408. Potrivit pct.2 lit.c) din contractul indicat, angajatul 
are dreptul la spatiu locativ de serviciu pentri perioada de activitate in localitatea 
respective, care se repartizeaza in limita disponibilului, in modul aprobat de 



ministrul afacerilor interne, in conditiile stipulate in Legea privind activitatea 
Politiei si statutul politistului nr.320 din 27 decembrie 2012. Iar, articolul 63 
alin.(l) din Legea privind activitatea Politiei si statutul politistului, in vigoare la 
acel moment, stipula ca Politia isi creeaza fondul locativ de serviciu in modul 
stabilit de Guvem.

Astfel, activind in mun. Chisinau si nedetinand cu drept de proprietate nici 
un bun imobil, atit in municipiul Chisinau, cit nici in alta localitate, printr-o cerere 
a solicitat realizarea acestui drept.

Prin scrisoarea nr.34/3-1271 din 13 octombrie 2016, semnata de catre seful 
adjunct al Inspectoratului General al Politiei a fost informat ca, de iure, 
beneficiaza de dreptul invocat, insa, reiesind din faptul ca, Guvemul nu a stabilit 
modalitatea de creare a fondului locativ de serviciu pentru Politie, nu isi poate 
realiza dreptul pretins.

Mentioneaza ca, in atare circumstante, pentru claritate, la 27 octombrie 
2016, s-a adresat cu cerere Guvemului Republicii Moldova privind informarea 
despre politica intreprinsa in domeniul crearii si asigurarii cu spatii locative 
colaboratorii politiei. Insa, Guvemul nu li-a onorat obligatia de a solutiona cererea, 
dar a pus in seama Ministerului Afacerilor Interne, care la randul sau prin 
scrisoarea nr.22/B-85/16 din 16 decembrie 2016 1-a informat ca reiesind din limita 9
mijloacelor financiare alocate de la bugetui de stat pentru Ministeral Afacerilor 
Interne, implimentarea prevederilor art.63 alin.(l) din Legea nr.320 din 27 
decembrie 2012 si anume crearea fondului locativ de serviciu, pina in prezent nu a 
fost posibil de realizat.

Totodata, a mentionat ca, Minsiterul Afacerilor Interne a elaborat proiectul 
hotararii Guvemului cu privire la modificarea destinatiei unor terenuri, care este 
transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice. Prezentul 
proiect avand drept scop utilizarea eficienta a patrimoniului public, astfel, incat 
Ministerul Afacerilor Interne sa beneficieze de un numar maxim de spatii locative 
de serviciu pentru asigurarea protectiei juridice si sociale respective angajatilor pe 
parcursul activitatii acestora in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, conform 
legislatiei in vigoare. Astfel, se identified eschivarea Guvemului de a-si executa 
obligatiunile sale.

Mai indica, ca la 25 mai 2017, a intrat in vigoare Legea privind fimctionarul 
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr.288 din 16 
decembrie 2016, care la art.46 prevede expres ca fimctionarul public cu statut 
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne are dreptul la spatiu locativ de 
serviciu, iar in cazul in care nu poate atribui spatiu locativ i se va achita о 
indemnizatie pentru inchiriere in modul stabilit de Guvem. Respectiv, pina la data 
intrarii in vigoare a legii, Guvemul urma sa stabileasca modalitatea acordarii 
indemnizatiei de inchiriere, ceea ce de iure si de facto nu s-a produs.



Mentioneaza ca, la 07 august 2017, s-a adresat Guvemului Republicii 
Moldova cu cerere si a solicitat a se face claritate referitor la exercitarea de catre 
functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne 
nr.288 din 16 decembrie 2016, ca ulterior sa pretinda suma pentru inchiriere.

La 14 august 2017, prin scrisoarea nr.08-2456/17, a fost informat de catre 
Directia. managementului documentelor si petitiilor a Cancelariei de Stat a RM ca, 
in temeiul art. 7 si 9 din Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19 iulie 1994, 
petitia sa va fi examinata de catre Ministeral Afacerilor Interne, care ii va 
comunica rezultatul examinarii. Insa, in termenul stabilit de lege pe acest capat de 
cerere nu a fost informat nici sub un aspect. La 18 august 2017 printr-un raprot al 
sefului adjunct al Inspectoratului General al Politiei a fost informat ca in temeiul 
art.9 al Legii cu privire la petitionare petitia sa a fost remisa inapoi Ministeralui 
Afacerilor Interne pentru a fi examinata, deoarece depaseste dupa competent^. 
Acest fapt, prezuma ca Ministeral Afacerilor Interne dupa ce a receptionat cererea 
de la Guvem, in lipsa unui temei legal, a expediat-o Inspectoratului General al 
Politiei, cu atat mai mult nici nu 1-a fost informat despre acest fapt asa cum 
prevede legea.

Invoca ca, din ziua depunerii cererii s-au scurs 30 de zile, termen prevazut 
de lege in interioral caraia era indreptatit sa primeasca un raspuns, dar aceasta nu 
s-a realizat, Guvemul eschivandu-se de la solutionarea in termen legal a unei 
cereri, fiind imputabil principiul culpa in omittend, ce consta in omisiune, intr-un 
act negativ, intr-o abtinere de la actiune a unei persoane care e obligata sa 
indeplineasca anumite fapte pozitive, adica sa actioneze in modul stabilit de lege.

La fel, a mentionat ca, in prezent activeaza in calitate de specialist al sectiei 
acte normative a Directiei juridice a Inspectoratului General al Politiei.

Considera ca, Guvemul ca autoritate publica care reprezinta si exercita 
puterea executiva in Republica Moldova si asigura realizarea politicii interne si 
exteme a statului, exercita conducerea generala a administratiei publice, urmeaza 
sa execute Legea privind functionaral public cu statut special din cadrul 
Ministerului Afacerilor Interne nr.288 din 16 decembrie 2016, si este obligat sa 
stabileasca marimea si modul de acordare a indemnizatiei pentru inchirierea 
locuintei. Obligatie ce trebuia de executat pina la intrarea legii in vigoare, or in 
conformitate cu art.46 din Legea privind actele legislative, actul legislativ produce 
efecte juridice din momentul intrarii in vigoare, iar potrivit art.76 din Constitutia 
Republicii Moldova, actul legislativ intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial sau la data indicata in textul legii. Data intrarii in vigoare a Legii nr.288 din 
16 decembrie 2016 este indicata expres la art.72 alin.(l), care este 25 mai 2017. 
Astfel, prin prisma alin.(2) din Legea nr.288 din 16 decembrie 2016 legiuitorul a 
prevazut expres ca pina la intrarea in vigoare a legii, adica 25 mai 2017, Guvemul 
va prezenta Parlamentului propuneri privind punerea in concordanta a legislatiei in 



vigoare cu prezenta lege, va pune in concordanta actele sale normative cu prezenta 
lege. Prin aceasta norma Guvemului i s-a stabilit о obligatie, care prin prisma 
Curtii Europene a Drepturilor Omului este pozitiva si consta in a face eeva, a 
intreprinde anumite masuri. Legea nu face о diferentiere a actelor care trebuie 
respectate si executate de о anumita categorie de subiecti. Cu atat mai mult, 
Guvemul se organizeaza si functioneaza in conformitate cu prevederile Constitutiei 
Republicii Moldova, Legii cu privire la Guvem, Regulamentului Guvemului si ale 
altor acte normative, precum si a tratatelor intemationale la care Republica 
Moldova este parte, avind ca prioritate desfasurarea activitatii in vederea executarii 
legilor si respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si nicidecum 
nu lezarea acestora. Prin omisiunea Guvemului de a solutiona cererea depusa i s-a 
cauzat atit un prejuduciu moral, caracterizat prin suferinte psihice rezultat al 
incalcarii drepturilor legale, neincrederea in sistemul de drept si posibilitatea 
realizarii drepturilor sale, descurajare, sentimente de frustrare, precum si 
prejudiciul material, caracterizat prin privarea de indemnizatia de inchiriere a 
spatiului locativ.

Sustine ca, intra realizarea dreptului la spatiu locativ de serviciu a incheiat 
un contract de locatiune in suma de 1 500 lei. Astfel, pe de о parte se atesta faptul 
nesolutionarii in termen legal al unei cereri din partea Guvemului, iar pe de alta 
parte se identified eschivarea Guvemului de la executarea obligatiunilor stabilite 
expres prin lege.

Prin hotarirea Judecatoriei Chisinau, sediul centra din 09 febraarie 2018, 
actiunea a fost admisa partial.

S-a constatat incalcarea de catre Ministeral Afacerilor Interne al Republicii 
Moldova a termenului de examinare a cererii depusa de Belecciu Eugeniu, la 07 
august 2017, sub nr.08-2456/17.

S-a incasat din contul Ministeralui Afacerilor Interne al Republicii Moldova 
in beneficiul lui Belecciu Eugeniu suma de 500 (cinci sute) lei cu titlu de 
prejudiciu moral.

In rest, pretentiile inaintate de catre Belecciu Eugeniu impotriva Guvemului 
Republicii Moldova si Ministeralui Afacerilor Interne al Republicii Moldova, 
intervenient accesoriu Inspectoratul General al Politiei, privind recunoasterea 
dreptului la achitarea indemnizatiei de inchiriere a spatiului locativ, obligarea de a 
achita indemnizatia de inchiriere a spatiului locativ in marime de 1 500 lei lunar, 
incepind cu 25 mai 2017, si repararea prejudiciului moral, au fost respinse ca 
neintemeiate.

Exprimandu-si dezacordul cu hotararea primei intstante, la 12 febraarie 2018 
Eugeniu Belecciu si la 05 martie 2018 Ministeral Afacerilor Interne au contestat-o 
cu apel.



La 05 februarie 2018, in cadrul sedintei de judecata, apelantul Belecciu 
Eugeniu, a depus cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a 
sintagmelor „sail omisiunea de a-I adopta” din art. 1404 alin. (5) Cod civil al 
RM.

In sedinta instantei de apel, apelantul/reclamant Belecciu Eugeniu a sustinut 
cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, solicitand sa fie admisa.

Reprezentantul apelantului/pirat Ministerul Afacerilor Inteme-Danuta 
Tatiana, a lasat cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate invocata, 
la discretia instantei.
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Reprezentantul intimatului Guvemul RM, in sedinta de judecata nu s-a 
prezentat, procedure de citare fund indeplinita.

Reprezentantul intervenientului accesoriu IGP nu s-a prezentat, insa a depus 
cerere de examinare in lipsa.

Audiind opinia participantilor la proces, analizand actele si circumstantele 
cauzei, instanta de apel ajunge la concluzia de a admite cererea cu privire la 
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 121 alin. (1), (2) si (3) Cod de procedure civila, in 
cazul existen^ei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor 
Parlamentului, a decretelor Pre§edintelui Republicii Moldova, a hotaririlor §i 
ordonantelor Guvemului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, 
instanta de judecata, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza 
Curtea Constitutionala. (2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate §i 
sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept sa se pronunte asupra 
temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, 
limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: a) obiectul 
exceptiei intra in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din 
Constitute; b) exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul 
acesteia ori este ridicata de catre instanta de judecata din oficiu; c) prevederile 
contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu exista о hotarire 
anterioara a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate. (3) 
Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se 
supune niciunei cai de atac si care nu afecteaza examinarea in continuare a cauzei, 
insa pina la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de 
neconstitutionalitate se amina pledoariile.

Totodata, prin Hotararea nr. 2 din 09.02.2016 pentru interpretarea articolului 
135 alin. (1) lit. a) §i g) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionala 
a Republicii Moldova a statuat ca, in sensul articolului 135 alineatul (1) lit. a) §i g) 
coroborat cu articolele 20, 115, 116 §i 134 din Constitute, exceptia de 
neconstitutionalitate poate fi ridicata in fata instantei de judecata de catre oricare 
dintre partf sau reprezentantul acesteia, precum si de catre instanfa de judecata 



din oficiu. Sesizarea privind controlul constitufionalitafii unor norme ce urmeaza a 
fi aplicate la solufionarea unei cauze se prezinta direct Curfii Constitutionale de 
catre judecatorii/completele de judecata din cadrul Curfii Supreme de 
Justice, curfilor de apel §i judecatoriilor, pe rolul carora se afla cauza. 
Judecatorul ordinar nu se pronunfa asupra temeiniciei sesizarii sau asupra 
conformitafii cu Constitupa a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la 
verificarea intrunirii urmatoarelor condifii: obiectul excepfiei de 
neconstitutionalitate intra in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. 
a) din Constitute; exceptia de neconstitutionalitate este ridicata de catre una din 
par^i sau reprezentantul acesteia, sau indica faptul ca este ridicata de catre instanta 
de judecata din oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea 
cauzei; nu exista о hotarare anterioara a Curfii avand ca obiect prevederile 
contestate.

La caz, verificand intrunirea conditiilor enumerate mai sus, instanta de apel 
constata ca, obiectul sesizarii intra in categoria actelor cuprinse la articolul 135 
alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia de neconstitutionalitate este ridicata de 
reprezentantul uneia din parti, imputemicit in conformitate cu prevederile art. 80, 
81 din Codul de procedure civila; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la 
solufionarea cauzei; nu exista о hotarare anterioara a Curfii Constitutionale avand 
ca obiect prevederile contestate.

Din aceste rationamente, instanta de apel ajunge la concluzia de a admite 
cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a transmite sesizarea 
Curtii Constitutionale.

In conformitate cu art. 121, art. 269-270 CPC, Colegiul civil al Curtii de 
Apel Chisinau,

DISPUNE:
Se admite cererea inaintata de Belecciu Eugeniu privind ridicarea exceptiei 

de neconstitutionalitate a sintagmelor „sau omisiunea de a-1 adopta” din art. 1404 
alin. (5) Cod civil al RM.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea privind 
exceptia de neconstitutionalitate formulata de Belecciu Eugeniu.

Liuba Pruteanu


